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N. 3%3%1 REP
COMUNE DI FANO '
CONTRATTO DI SERVIZIO QUADRO AFFERENTE LA

CONCESSIONE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALIL
REPUBBLICA ITALIANA
I’anno DUEMILANOVE (2009) questo giomo diciassette (17) del mese di

Dicembre alle ore A3,0iella Residenza Municipale e, precisamente, nell’ufficio I I

del Segretario Generale.

Innanzi a me Dott.ssa Antonietta Renzi Segretario Generale del Comune di

Fano sono personalmente comparsi i Signori:
1) Dott. Pietro Celani nato a Fano il 31 dicembre 1969, domiciliato a Fano per i
la carica, Dirigente del Settore Risorse Umane Tecnologiche, competente in
materia di Enti e Societd partecipate, il quale interviene nel presente atto in i
rappresentanza e‘ per conto del Comune di Fano, con sede in Fano, Via S. i
Francesco d’Assisi n. 76, partita IVA n. 00127440410, ai sensi dell’art. 107, |

comma 3", D.Lvo n. 267/2000.

2) Dott. Giovanni Mattioli, nato a Fano il 3 febbraio 1949, domiciliato per la ‘ i
carica presso "ASET S.P.A” con sedé in Fano Via E. Mattei 17, il quale |
interviene e stipula in nome e per conto della societa, di cui € Presidente del

Consiglio di Amministrazione e legale rappresentante, come risulta dalla

dichiarazione sostitutiva di certificazione, agli atti del Comune di Fano. -------- : 1

Essi Signori della cui identitd personale e qualifica io Segretario

comunale mi sono personalmente accertato, previa rinuncia di comune accordo

all’assistenza dei testimoni, mi hanno richiesto di fare risultare dal presente

atto quanto segue:
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AGET S.p.A.
1l Presidefte6 Amministraioie Delsgale
(Doft. Giovanni Mattiol)




Prémesso.
- che con Deliberazione del Consiglio Comunale n.365 del 09/11/2000, il
Comune di Fano ha approvato la delibera di costituzione, unitamente allo
Statuto, della “ASET S.p.A” societd per azioni a prevalente capitale pubblico

di cui all’art. 113 lett.e) del D. Lgs 267/00;

- che tale societa costituita, a far data dal 01/01/2001, in attuazione della
trasformazione dell’ASET consorzio, ai sensi e per gli effetti di cui agli artt.

113-115 del D.Lgs.267/2000, per la gestione associata dei servizi pubblici

locali aventi rilevanza economica ed industriale;
- che il Comune di Fano, con Deliberazione n 365 del 09/11/2000, ha
confermato alla societa, con decorrenza 01/01/2001, I’affidamento diretto della »
gestione del servizio di igiene ambientale, per un periodo di anni 30, secondo
modalita ed i costi di cui alle schede tecniche allegate alla stessa; ----------------
- che il contratto di servizio tra Comune di Fano ed ASET S.p.A. € stato

sottoscritto in data 17 maggio 2002 con validita quinquennale fermo restando

la costanza degli affidamenti disposti;
- che ai sensi della Deliberazione del Consiglio Comunale n.266/2007 i soci di
ASET S.p.A. con delibera del 29/10/2007, hanno modificato parte dello

statuto  societario per renderlo pit conforme al principio dell”in house

providing”;
- che ai sensi dell’art.23 bis, comma n.12, della legge 133/08 di conversione
del D.L. 112/08 sono fatte salve le procedure di affidamento dei servizi

pubblici avviate alla data del 6 agosto 2008, ancorché effettuate in deroga

all’evidenza pubblica;




D.Lgs.n.267/2000 & necessario procedere alla regolamentazione dei rapporti
tecnico-finanziari dei servizi affidati, mediante la stipula di apposito Contratto
di servizio quadro, fissando le principali obbligazioni concessorie anche al fine
di garantire I’autonomia gestionale della societd ed il contemporaneo
perseguimento degli obiettivi dell’amministrazione comunale che riconosce
come proprie esclusivamente le funzioni di titolare de; servizi, da esercitare in
termini di indirizzo e controllo secondo i principi dell'in house providing,
mentre ritiene estranee al proprio ruolo le attivity e le funzioni di gestione

d'impresa e di organizzazione operativa dei servizi attraverso la combinazione

dei fattori produttivi;
- le funzioni e le attivita gestionali ed organizzative sono di stretta pertinenza
del gestore quale soggetto dotato di personalita giuridica, autonomia gestionale
e capacita di svolgere incombenze soggette al naturale rischio di impresa; -----

- che con Delibera Consiliare n. 329 de] 17/12/2008 venivano pertanto

approvati lo Statuto dell’Aset S.p.A. e il contratto di servizio quadro regolante i

rapporti tra Comune di Fano ed Aset S.p.A,;
- nella stessa Deliberazione veniva autorizzato il Dirigente competente in

materia di Enti e Societa Partecipate a sottoscrivere, per conto del Comune di

Fano, il relativo contratto; :

- visto l'art.23 bis del D.L.n.112/2008 convertito dalla Legge 133/2008

integrativo e modificativo dell'art. 1 13 del D.Lgs.n.267/2000.
Tutto cio premesso e ratificato dalle parti contraenti, come sopra costituite, che
dichiarano di tenere e valere la suesposta narrativa come parte integranté e

dispositiva del presente contratto, le parti medesime convengono e stipulano

quanto appresso:
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ART.1-OGGETTO

Le premesse costituiscono elementi integranti ed inscindibili del presente
contratto e tutti i documenti sopra citati sono agli atti del Comune di Fano ele
parti dichiarano di conoscere e di accettare in ogni loro disposizione. ----=-=-----

ASET S.p.A. espleta attualmente concessione del Comune di Fano Iattivita di

gestione delle seguenti attivita di servizio pubblico locale:

a) trasporto, trattamento, distribuzione di gas per qualsiasi uso;
b) servizio idrico integrato consistente in captazione, adduzione, sollevamento
e trattamento distribuzione acque destinate a fini idropotabili, tecnologici, civili
e produttivi, dell’allontanamento e collettamento delle acque reflue, ivi
compreso ’espurgo, la pulizia ed il mantenimento di collettori, fognature,
canali ricettori di acque reflue, del trattamento depurativo delle‘acque reflue;

(al Comune di Fano & subentrata 'AATO n.1 Marche Nord);

¢) igiene ambientale, consistente nella gestione, in tutte le sue fasi, dei rifiuti
urbani e assimilati prodotti nel territorio del Comune, secondo la definizione di

cui al punto ) del D.Lgs.152/06, e dei servizi complementari affidati o ad essa

funzionali.

d) pubblica illuminazione.
ART. 2 - OBBLIGHI E PREROGATIVE

ASET S.p.A. si impegna a gestire 1 servizi affidati secondo le direttive del

Comune di Fano - autorita pubblica concedente.
Tali servizi pubblici devono essere gestiti con capacita imprenditoriali e
secondo i principi di buon andamento dell'attivita pubblica amministrativa in
aderenza ai canoni di uguaglianza, imparzialita, continuité, partecipazione,

chiarezza e trasparenza, nonché secondo i principi di efficienza, efficacia ed
-
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economicita dell'attivitd pubblica amministrativa garantendo costantemente gli

standard quali-quantitativi delle prestazioni da rendere agli utenti. ------=--------

I servizi affidati sono espletati, salve le disposizioni di cui all'art.11 del

D.L.gs.n.286/1999, come segue:
Igiene ambientale: lo standard di erogazione dei servizi ed i relativi costi sono
definiti annualmente in base al piano finanziario e tariffario redatto e calcolato
secondo la normativa vigente. Il piano finanziario e tariffario verra depositato
presso il Comune di Fano da parte di ASET S.p.A. entro 45 giorni dalla data
prevista per l'approvazione del bilancio previsionale comunale previo
confronto con il Sindaco ed il Direttore Generale del Comune di Fano; --------

Gas: lo standard di erogazione del servizio € definito dal Comune di Fano
mediante adozione di una carta dei servizi proposta da ASET S.p.A. sentito il
Sindaco e la Direzione Generale dell'ente; sino all'approvazione della nuova

carta del servizio continuano ad applicarsi le norme di cui al precedente

contratto del 17/05/2002;

Pubblica illuminazione: lo standard di erogazione del servizio ¢ definito dal
Comune di Fano mediante adozione di una carta dei servizi proposta da parte
di ASET S.p.A. sentito il Sindaco e la Direzione Generale dell'ente; sino

all'approvazione della nuova carta del servizio continuano ad applicarsi le

norme di cui al vigente contratto del 16/05/2005;

Ciclo integrato delle acque: lo standard di erogazione del servizio ¢ definito

dall' AATO n.1 Marche Nord,;
ASET S.p.A. si fara carico di stipulare apposito contratto per 1'uso delle reti di
proprieta di ASET Holding S.p.A. previa approvazione dello schema

Contrattuale da parte del g,onmgho Comunale del Comune di Fano. ------=-=---=-
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ASET S.p.A., ai fini della realizzazione delle. opere di investimento, si €
assunta ed & subentrata nella titolarita di contributi pubblici & privati; --=-==="="""
ASET S.p.A. & tenuta 2 corrispondere al Comune di Fano un canone annuo
complessivo pari ad € 2.400.000,00 (euro duemilioniquattrocentomila/OO)
come da seguenti canoni determinati unilateralmente © potestativamente dal
i e Sl e T
_ euro 1.625.000,00 (euro unmilioneseicentoventicinquemila//OO) per il
servizio di igiene ambientale (tale canone riscosso dal Comune di Fano in veste
di pubblica autorita ~ dovra  trovar® copertura mediante una idonea
determinazione delle tariffe di conferimento in discarica e/o in altri impianti di
smaltimento/trattamento gestiti. Le suddette tariffe dovranno essere comunque
almeno sufficienti, in relazione ai quantitativi complessivi conferiti, a coprire
integralmente 1 costi di esercizio € di investimento nonché, in relazione alla
durata residua dell’impianto, i costi di accantonamento per Ja post-gestione
della discarica). L'importo dovra essere versato annualmente in due soluzioni
posticipate: il 50% entro il 30 aprile ed il restante 50% entro il 30 ottobre
successivo all'anno di riferimento del canone. E' facolta del Comune di Fano
disporre, entro il termine di approvazione del bilancio degli enti locali, aumenti
o diminuzioni di detto canone previa idonea deliberazione del Consiglio
Comunale cui deve inderogabilmente adeguarsi ASET S.p.As eventuali
aumenti dovranno €ssere attuati, qualora richiesti dal Comun€ di Fano,
mediante tariffe differenziate dei costi di conferimento :n discarica in modo
che i rispettivi maggiori oneri finanziari non siano previsti nel piano finanziario
TIA del Comune di Fano tenuto conto degli oneri finanziari storicamente

sostenuti dalla rispettiva comunita per la creazione della discarica. -===-=="""""""
,é’:" Y i . .
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- euro 775.000,00 (euro settecentosettantacinquemila/00) per il servizio gas;
I'importo dovra essere versato annualmente in due soluzioni posticipate: il 50%

entro il 30 aprile ed il restante 50% entro il 30 ottobre successivo all'anno di

riferimento del canone.
ASET S.p.A. ¢ titolata alla riscossione delle tariffe dovute dagli utenti dei

servizi rilevando in foto, in virtl della tipicita del rapporto concessorio, ogni

afferente prerogativa del Comune di Fano.
E' fatto divieto ad ASET S.p.A. di introitare od acquisire direttamente od
indirettamente somme od opere a titolo di “oneri di urbanizzazione”. -----------

E' fatto altresi divieto ad ASET S.p.A. di effettuare opere o lavori di

“urbanizzazione primaria” necessariamente connessi al rilascio di permessi di

costruire.
Eventuali opere pubbliche o lavori pubblici, necessariamente connessi al
rilascio di permessi di costruire per vincolante parere di ASET S.p.A., sono
interamente eseguiti  dai privati anche “a scomputo degli oneri di
urbanizzazione” ai sensi dell'art. 122, comma 8, del D.Lgs.n.163/2006 senza
alcun onere finanziario per il Comune di Fano o per ASET S.p.A. o per ASET

Holding s.p.A.; tali opere e tali valori sono iscritti nel conto patrimoniale di

ASET Holding S.p.A..
ART. 3 - RESPONSABILITA’

ASET S.p.A. & direttamente ed unicamente responsabile in ordine alla gestione
dei servizi affidati; grava pertanto direttamente ed unicamente in capo ad
ASET S.p.A. ogni responsabilita (senza eccezione alcuna), anche nei confronti

di terzi, con esonero di qualunque responsabilita penale, civile ed

amministrativa del Comune di Fano.

ASETSp.A 7
stratore Delegato

i Mattiolj)




ASET S.p.A. & direttamente assoggettata, ope legis, alla responsabilita erariale.
Per quanto sopra specificato ASET S.p.A. adotta ogni accorgimento nelle
attivita amministrative poste in essere, anche chiedendo specifiche garanzie, ai .
soggetti appaltatori. E’ facolta di ASET S.p.A. richiedere ed ottenere
motivatamente deleghe parziali e temporanee per settori operativi da parte di

ASET Holding S.pA.

Le deleghe sono tempestivamente comunicate al Comune di Fano. --------------
ASET S.p.A. garantisce di manlevare il Comune di Fano per le decisioni e gli

atti compiuti dal Sindaco del Comune di Fano quale membro dell'assemblea

dei soci della societa.
All'attivith amministrativa di ASET S.p.A. si applica il D.Lgs.n.163/2006 in
ordine all'acquisizione di beni e servizi e per I'effettuazione di lavori nonché il
D.Lgs.n.165/2001 in ordine ai principi pubblicistici di reclutamento delle
risorse umane ed affidamento di incarichi esterni in conformita alla normativa
di cui all'art.23bis del D.L.n.112/2008 convertito dalla Legge 133/2008. -------

E' fatto divieto ad ASET S.p.A. di sub-concedere in tutto o in parte i servizi
pubblici locali affidati senza la preventiva autorizzazione del Consiglio
Comunale nel rispetto delle norme di legge vigenti in materia. E' fatto altresi
divieto ad ASET S.p.A. di espletare attivitd o servizi normativamente €
giurisprudenzialmente incompatibili con il principio comunitario dell' “in
house providing” tenuto conto del proprio status di societa ad intero capitale

pubblico - controllata dal Comune di Fano - esercente servizi pubblici locali a

rilevanza economica direttamente affidati.
ART. 4 - DURATA

Il presente contratto di servizio (senza soluzioni di continuita rispetto
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all’affidamento originario e relativo precedente contratto) ha durata finale pari

a quella di ASET S.p.A. (31/12/2050) salva la specifica durata dei singoli

affidamenti.

ART. 5 - CONTROLLO

E’ in ogni caso attribuita al Comune di Fano ogni e pil ampia facolta di
indirizzo e controllo amministrativo e/o contabile su ASET S.p.A. ed il
Comune di Fano inoltre esercitera, ai sensi degli artt.. 2497 —2497 septies del
cod.civ., attivita di direzione e coordinamento nei confronti di ASET S.p.A..
Al Comune di Fano compete altresi il potere di imporre ad ASET S.p.A., per il
tramite del Sindaco ed in casi eccezionali e motivati, 1’obbligo di adottare atti
e provvedimenti ritenuti necessari per il buon andamento dei servizi pubblici
previa dvifﬁda da inviare con almeno sette giorni di anticipo; gli eventuali
maggiori oneri sono a carico del gestore; gli eventuali maggiori oneri di igiene
ambientale saranno ricompresi nei relativi piani finanziari e tariffari. ------------

E’ fatto obbligo ad ASET S.p.A. di depositare presso il Comune di Fano le
proposte di deliberazione da sottoporre per l'approvazione all'esame dei relativi
organi amministrativi, secondo le previsioni statutarie di ASET S.p.A., con un
termine di almeno trenta giorni dalla relativa adozione ai fini della successiva

deliberazione dell'assemblea dei soci €/0 del CdA..

'Ogni sei mesi (giugno-dicembre) ASET S.p.A. trasmettera al Comune di Fano

una dettagliata relazione sull’andamento della gestione munita dei documenti

amministrativi pit rilevanti in allegato.
ASET S.p.A. garantisce di depositare, a semplice richiesta del Comune di
Fano, tutti i documenti e le informazioni richieste dallo stesso entro un termine

massimo di tre giorni lavorativi salvo urgenze da soddisfare in giornata. --------

i



ART. 6 - PERSONALE ED INCARICHI

ASET S.p.A. garantisce di adottare politiche di contenimento delle dinamiche
occupazionali e della spesa del personale anche in relazione all'applicazione
dell'art.23 bis del D.L.112/2008 convertito dalla Legge 133/2008.. ---------------
Ogni avvio delle procedure per la stipula di contratti di lavoro subordinato a
tempo determinato od indeterminato € motivatamente comunicato al Comitato
di Controllo di cui all'art.15, comma 14, dello Statuto di ASET S.p.A. con
almeno 30 giorni di anticipo. Analogamente ogni ipotesi di incarico di
collaborazione coordinata e continuativa -indipendentemente dalla natura
fiscale delle prestazioni e dell’ogéetto contrattuale - nonché ogni ipotesi di
incarico di consulenza, studio, ricerca sono comunicati al Comitato di
Controllo di cui all'art.15, comma 14, dello Statuto di ASET S.p.A. con almeno
30 giorni di anticipo. Il Comitato pud esprimere un parere sull'opportunita e/o
sulla regolarita amministrativa e contabile delle procedure fatta salva, in ogni

caso, la piena responsabilita di amministratori, dirigenti e funzionari di ASET

S.p.A.
ART. 7 - VERIFICHE E SOPRALLUOGHI

Sara facoltd del Comune di Fano, tramite il Comitato di Controllo di cui
all'art.15, comma 14, dello Statuto di ASET S.p.A., effettuare verifiche presso
gli uffici amministrativi e/o gli impianti, reti ed immobili di ASET S.p.A. al
fine di verificare il buon andamento della gestione. Per la puntuale verifica dei
livelli di erogazione dei servizi il Comune di Fano si riserva di procedere con
appalto a soggetti esterni specializzati in materia di servizi pubblici locali e

customer sadisfaction; il relativo costo & sostenuto iintegralmente da ASET

10
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ASET/34.A.
i Delagaio

{(Dott. Gioyanhi Maticli;
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ART. 8 - CONCLUSIONI

I rapporti tra il Comune di Fano ed ASET S.p.A. sono regolati, in via non
esclusiva, dal presente contratto. Per quanto non previsto dallo stesso si fa
riferimento e si applica lo statuto di ASET S.p.A. nonché, residualmente, i
provvedimenti amministrativi assunti unilateralmente dal Comune di Fano
comunque compatibili con lo statuto della societa e con il presente contratto; si
applicano altresi le disposizioni contenute nel Codice Civile ed ogni altra
disposizione generale di legge vigente in materia in quanto compatibili con la
normativa speciale dei servizi pubblici e con il principio amministrativo della
concessione “in house providing” degli stessi. Le parti si obbligano a rivedere
il presente contratto in virtd di modifiche legislative afferenti la normativa .

generale e speciale dei servizi in questione al fine di salvaguardare, in ogni

caso, i canoni a favore del Comune di Fano.
Il Comune di Fano, ai sensi dell’art.13 del D.Lgs. n. 196/2003, informa ASET
S.p.A. che trattera i dati, contenuti nel presente contratto esclusivamente per lo

svolgimento delle attivitd e per I’assolvimento obblighi previsti dalle leggi e

dai regolamenti comunali in materia.

Le parti danno atto che ai sensi dell’art. 1, c. 2, lett.a, del D.P.R. 252/1998 non

viene richiesta alcuna documentazione antimafia.

Le parti dichiarano che la loro Partita IVA e Codice Fiscale sono i seguenti:---

-ASET S.p.A.-n. 01474680418;

- Comune di Fano - n..00127440410;
E richiesto, io Segretario Comunale, ho ricevuto il presente atto, firmato dai

comparsi e da me Segretario, previa lettura da me datane ai medesimi signori

comparsi, i quali, a mia richiesta, lo hanno dichiarato conforme alla loro




£ volonta.

Consta di n. 12 fogli, muniti delle firme prescritte dalla legge, scritti con mezzi

elettronici da persona di mia fiducia, sotto mia direzione dei quali sono

occupate pagine n. 11 e n. 4 linee della presente pagina.
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